AN
& IDEAS
q y
uy
OFICIO 1053/2024

Florianopolis/SC, 11 de marco de 2024.

lImo. Sr.

Presidente da Comisséao de Selecéao
Ministério da Saude

Secretaria de Saude Indigena

Assunto: Edital de Chamamento Publico n° 05/2023 - Ref.. Processo n°
" 25000.142744/2023-26.
O Instituto de Desenvolvimento, Ensino e Assisténcia a Saude — IDEAS,

Organizagao Social devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n° 24.006.302/0004-88,
estabelecido na Rua Deputado Joaquim Ramos, n° 125, Centro, Jaguaruna/SC, CEP
88.715-000, representada neste ato por seu Diretor Executivo, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no item 8.2 do Edital de Chamamento
Pablico n° 05/2023, tempestivamente, apresentar o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO em face do resultado preliminar do certame, o que faz consubstanciado
nos seguintes fatos e fundamentos juridicos.

| — SINTESE FATICA

A Unido, por intermédio do Ministério da Saude, publicou o Edital de Chamamento
Publico n° 05/2023, Processo n° 25000.142744/2023-26, para fins de “selecdo de propostas
para a celebracdo de parceria com a Secretaria de Saude Indigena, por intermédio do
Ministério da Saude, por meio da formalizacdo de termo de convénio, para a consecucao
de finalidade de interesse publico e reciproco que envolve a transferéncia de recursos
financeiros a organizacdo da sociedade civil (OSC)”.

Atenta ao instrumento convocatorio, a entidade recorrente (Instituto de
Desenvolvimento, Ensino e Assisténcia a Saude — IDEAS) apresentou, tempestivamente,
envelope contendo, na integra, a documentacao exigida pelo edital do certame.

Entretanto, ndo obstante a inequivoca regularidade e cumprimento estrito aos
critérios constantes na matriz de avaliacdo, sobreveio o resultado classificatério ora
impugnado, que desconsiderou parte da documentagcdo apresentada pelo recorrente,
sendo necessaria a revisdo da pontuacao atribuida ao recorrente IDEAS. E o que se passa

a detalhar.
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Il - AUSENCIA DE MOTIVACAO DA DECISAO

Preliminarmente, observa-se a auséncia de motivacao da r. decisdo administrativa
de resultado preliminar do certame. Em verdade, da andlise da comunicacao
disponibilizada em 13/12/2023, ndo é possivel extrair os fundamentos que levaram a r.
Comisséo de Selecao a atribuir a pontuacéo abaixo do maximo ao Instituto recorrente, visto
gue ndo houve qualquer analise amiude acerca das raz6es que motivaram essa deciséo.

Todos os atos administrativos, para serem existentes e validos, devem apresentar
05 (cinco) elementos: competéncia/sujeito, forma, objeto/contetido, motivo e finalidade?®.
Dentre tais elementos, a competéncia/sujeito, a forma e a finalidade sdo, em geral,
elementos vinculados, ou seja, ndo comportam discricionariedade da Administracédo
Publica?.

Especificamente a forma como elemento do ato administrativo, de acordo com a
concepcao ampla da doutrina, inclui ndo s6 a exteriorizacdo do ato (se verbal, escrita ou
por decreto, por exemplo), mas também todas as formalidades que devem ser observadas
durante o processo de formacdo de vontade da Administracdo Pdublica, como a
justificacdo/motivacdo. Assim, a inobservancia de formalidades que precedam ou
sucedam o ato, e inclusive seu balizamento em face de principios, determinam sua
invalidade.

Sobre a motivacéo da atuacédo da Administracédo, Celso Antdnio Bandeira de Mello®
explica que:

A motivacao integra a "formalizacdo" do ato, sendo um requisito formalistico dele
(cf. ns. 53 e ss.). E a exposicdo dos motivos, a fundamentacdo na qual sdo
enunciados (a) a regra de Direito habilitante, (b) os fatos em que o agente se
estribou para decidir e, muitas vezes, obrigatoriamente, (c) a enuncia¢do da relagéo
de pertinéncia l6gica entre os fatos ocorridos e o ato praticado. N&do basta, pois, em
uma imensa variedade de hip6teses, apenas aludir ao dispositivo legal que o agente
tomou como base para editar o ato. Na motivacao transparece aquilo que o agente
apresenta como "causa" do ato administrativo.

Ademais, conforme consabido, preceitua o art. 2° da Lei n°® 9.784/99 a necessidade
de motivacdo dos atos administrativos, sendo certo que “A Administracdo Publica
obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia. Paragrafo Unico. Nos processos administrativos
serdo observados, entre outros, os critérios de: (...) VII - indicagéo dos pressupostos de fato
e de direito que determinarem a decisao”. Na mesma linha, o preceito contido no art. 20 da
Lei n°® 4.657/42 (Lei de Introdugéo as normas do Direito Brasileiro), segundo o qual “nas
esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores

1 Conforme o art. 2° da Lei n® 4.717/65.

2DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo — 202 ed. Sao Paulo: Editora Atlas, 2013. p. 223/224.
3 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 322 Edicdo. Sdo Paulo: Malheiros,
2015, p. 408. Grifos acrescidos.
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juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao”
(caput). E ainda que “a motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacdo da medida

imposta ou da invalidacdo de ato, [...] inclusive em face das possiveis alternativas”
(paragrafo unico).

Nos termos dos dispositivos acima colacionados, a decisdo de julgamento que
culmina na concessdo de pontuacdo abaixo do maximo previsto no instrumento
convocatorio, como ato administrativo que €, ha de ser especifica, expondo claramente as
razdes de fato e de direito que a fundamentam.

Contudo, pelo conteudo descritivo da decisao recorrida, ndo é possivel aferir, de
forma clara e motivada, quais seriam essas razfes, 0 que evidencia, inclusive, a
impossibilidade de recurso concreto por parte do Instituto.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ja pacificou
entendimento pela impossibilidade de auséncia de motivacao da decisdo administrativa:

[...] Conforme assinala o Acordédo 2826/2014, da relatoria do Min. Weder de Oliveira,
os atos administrativos precisam ser motivados expressamente para permitir
ampla defesa dos envolvidos e correta compreensédo dos fatos pelos 6rgéos
de controle. [...] (TCU. Representacdo n. 581/2018. Plenério. Relator Conselheiro
Aroldo Cedraz. Data do julgamento: 21/03/2018).

Assim, diante da auséncia inequivoca de motivacdo no resultado do julgamento,
indispensavel o provimento do recurso, com a anulagao do ato administrativo, pois eivado
de vicio insanavel (auséncia de fundamentacao/motivacao).

Il - RAZOES E FUNDAMENTOS DO RECURSO

l1l.1. Necessaria majoracao da pontuacdo atribuida ao recorrente. Producéo cientifica
nas areas de saude e ciéncias sociais aplicadas do corpo técnico da instituicdo. Item
13.Lotes 1,2,34,5,6,7e8.

De pronto, verifica-se a necessidade de revisdo e majoracdo da pontuacgéo
atribuida ao recorrente no item 1.3 dos “Critérios de Avaliacdo da qualificacéo técnica, da
experiéncia institucional e da capacidade operacional da proponente” do Edital de
Chamamento Publico n° 05/2023.

O referido item refere-se a producéo cientifica nas areas de saude e ciéncias
sociais aplicadas do corpo técnico da instituicéo, tendo definido o instrumento convocatorio
a atribuicdo de 0,5 (meio) ponto por publicacdo, observado limite total de 3,0 (trés) pontos.
O Instituto recorrente, por sua vez, juntou um total de 06 (seis) publicagdes,
especificamente nos seguintes intervalos de paginas: i) 73 — 80; ii) 81 — 90; iii) 91 — 134; iv)
135 —141; v) 142 — 150; e vi) 151 — 170.

Contudo, apenas lhe foram conferidos 2,0 (dois) pontos, sendo desconsiderada
parte da producéo cientifica que foi devidamente demonstrada no bojo da documentacao

apresentada.
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E certo, entretanto, que o Edital de Chamamento Publico n°® 05/2023 previu, em seu
item 6.3.2.4., que “A producdo documental e bibliogréafica referida no critério 1.3 da Tabela
2 refere-se a trabalhos cientificos publicados entre os anos de 2013 e 2023 em periddicos
nas areas de saude e ciéncias sociais aplicadas com avaliacdo Qualis B ou superior,

emitida pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
vinculada ao Ministério da Educacao”, justamente como efetuado pelo recorrente.

Por sua vez, lancado o edital do certame, a Administracdo Publica reduz sua
margem de discricionariedade, devendo obedecer as estipulacdes contidas no instrumento
convocatorio.

A esse respeito, Marcal Justen Filho elucida que:

Reservou-se a Administracdo a liberdade de escolha do momento de realizacao da
licitagdo, do seu objeto, da especificacdo de condi¢des de execuc¢do, das condicbes
de pagamento etc. Essa competéncia discricionaria exercita-se no momento
preparatério e inicial da licitagdo. Uma vez realizadas as escolhas atinentes a
licitacBo e ao contrato, exaure-se a discricionariedade, que deixa de ser
invocéavel a partir de entdo [...] O procedimento de licitagdo reduz drasticamente a
liberdade de escolha do administrador. Por regra, o resultado final ndo decorre de
gualquer deciséo subjetiva da administracao®.

Assim, na medida em que existente incorreta atribuicdo de pontuacao ao Instituto
recorrente, necessaria a sua revisao e consequente majoracao para 3,0 (trés) pontos no
guesito nos lotes 1, 2, 3, 4,5, 6, 7 e 8.

lll.2. Necesséaria majoracdo da pontuacdo atribuida ao recorrente. Corpo técnico
composto por profissionais de nivel superior com mestrado. Item 1.5. Lotes 1, 2, 3 4,
56,7e8.

Também se afigura necessaria a revisdo da pontuacao atribuida ao recorrente no
item 1.5 dos “Critérios de Avaliacdo da qualificacdo técnica, da experiéncia institucional e
da capacidade operacional da proponente” do instrumento convocatério.

O referido requisito, que trata do “Corpo técnico composto por profissionais de nivel
superior com mestrado”, previu a atribuicdo de 0,25 ponto por profissional com mestrado
vinculado as entidades proponentes, observado o limite global de 6,5 pontos. Nesse
sentido, o Instituto recorrente comprovou o grau académico de mestrado dos seguintes
profissionais que exercem suas atividades junto a instituicdo (arquivos “Experiéncia
Profissional dividido 36 até Experiéncia Profissional dividido 60" da documentacao
apresentada):

. Roberta Vilela Moreno
° Tailah Oliveira Marins Azevedo
° Christian de Escobar Prado

4 FILHO, Marcal Justen. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 16 ed. Sdo Paulo: RT,

2014, p. 8485.
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o Camila Saggioro de Figueiredo

o Sandro Natalino Demetrio

o Juliane Aguiar da Rocha de Oliveira

o Jucynei Ricardo Cotrim Pacheco

o Thayse Rosa

o Leon lotti Netto

o Alexandre Carlos Buffon

o Humberto Villacorta Junior

o Marcelo Castro Marcal Pessoa

Contudo, apesar da efetiva comprovacdo de 12 (doze) mestres em seus
qguadros funcionais, apenas foram atribuidos ao Instituto recorrente 2,75 pontos,
pontuacao equivalente a apenas 11 (onze) profissionais, o que denota a existéncia de erro
material e revela a necessidade de provimento do presente recurso para majoracao de sua
pontuacao para 3,0 (trés).

Afinal, lancado o Edital do certame, a Administracao Publica reduz sua margem de
discricionariedade, devendo obedecer as estipulacbes contidas no instrumento
convocatorio.

A esse respeito, Marcal Justen Filho elucida que:

Reservou-se a Administracdo a liberdade de escolha do momento de realizacao da
licitagdo, do seu objeto, da especificacdo de condi¢des de execuc¢do, das condicbes
de pagamento etc. Essa competéncia discricionaria exercita-se no momento
preparatério e inicial da licitagdo. Uma vez realizadas as escolhas atinentes a
licitacdo e ao contrato, exaure-se a discricionariedade, que deixa de ser
invocavel a partir de entao [...] O procedimento de licitacdo reduz drasticamente a
liberdade de escolha do administrador. Por regra, o resultado final ndo decorre de
gualquer deciséo subjetiva da administracao®.

Assim, na medida em gue existente incorreta atribuicdo de pontuacao ao Instituto
recorrente, necessaria a sua revisao e consequente majoracao para 3,0 (trés) pontos no
guesito nos lotes 1, 2, 3, 4,5, 6, 7 e 8.

l11.3. Necessaria majoracdo da pontuacdo atribuida ao recorrente. Corpo técnico
composto por profissionais de nivel superior com doutorado. Item 1.6. Lotes 1, 2, 3
4,5,6,7e8.

Observa-se, ainda, a necessidade de revisdo e majoracdo da pontuacao atribuida
a entidade recorrente no item 1.6 dos “Critérios de Avaliagdo da qualificagéo técnica, da
experiéncia institucional e da capacidade operacional da proponente” do instrumento
convocatorio.

5 FILHO, Marcal Justen. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 16 ed. Sdo Paulo: RT,

2014, p. 8485.
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Conforme consta do Edital de Chamamento Publico n° 05/2023, item 1.6 “Corpo
técnico composto por profissionais de nivel superior com doutorado”, sera atribuido 0,25
ponto por profissional com doutorado. O Instituto recorrente, por sua vez, fez prova de

possuir em seus quadros funcionais 09 (nove) doutores (arquivos “Experiéncia Profissional
dividido 60 até Experiéncia Profissional dividido 125" da documentacéo apresentada):

o Christian de Escobar Prado

o Murillo Ronald Capella

o Roberta Vilela Moreno Wilsing
o Humberto Villacorta Junior

o Gisele Rodrigues de Oliveira
o Rémulo Sperduto Dezonne

o Sabrina Pontes Buziquia

o Alexandre Carlos Buffon

o Thayse Rosa

Contudo, apesar da efetiva comprovagdo de 09 (nove) doutores em seus
guadros funcionais, apenas foi atribuido ao Instituto recorrente 1,0 (um) ponto,
equivalente a apenas 04 (quatro) profissionais, o que denota a existéncia de erro material
e revela a necessidade de provimento do presente recurso para majoracdo de sua
pontuacao para 2,25.

Afinal, nesse ponto, o instrumento convocatério indicou que “6.3.2.5. A
comprovacgao da pontuagdo dos critérios 1.4 a 1.6 da Tabela 2 seré realizada por meio da
relacdo nominal dos trabalhadores de nivel superior e seus respectivos
diplomas/certificados”, o que foi efetivamente observado pelo Instituto recorrente.

Por sua vez, lancado o Edital do certame, a Administracdo Publica reduz sua
margem de discricionariedade, devendo obedecer as estipulacdes contidas no instrumento
convocatorio.

A esse respeito, Marcal Justen Filho elucida que:

Reservou-se a Administracdo a liberdade de escolha do momento de realizacao da
licitagdo, do seu objeto, da especificacédo de condi¢cdes de execuc¢do, das condicbes
de pagamento etc. Essa competéncia discricionaria exercita-se no momento
preparatério e inicial da licitagdo. Uma vez realizadas as escolhas atinentes a
licitacdo e ao contrato, exaure-se a discricionariedade, que deixa de ser
invocavel a partir de entao [...] O procedimento de licitagdo reduz drasticamente a
liberdade de escolha do administrador. Por regra, o resultado final ndo decorre de
gualquer deciséo subjetiva da administracao®.

6 FILHO, Marcal Justen. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 16 ed. Sdo Paulo: RT,

2014, p. 8485.
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Assim, na medida em que existente incorreta atribuicdo de pontuacao ao Instituto

recorrente, necessaria a sua revisdo e consequente majoragao para 2,25 pontos no quesito
nos lotes 1, 2, 3,4,5,6, 7 e 8.

lll.4. Necessaria majoracdo da pontuacdo atribuida ao recorrente. Programa de
Integridade (Compliance) instituido ha mais de 6 meses. Item 1.7. Lotes 1, 2,3 4,5, 6,
7e8.

Observa-se, do bojo do item 1.7, “Critérios de Avaliacao da qualificacdo técnica, da
experiéncia institucional e da capacidade operacional da proponente” do instrumento
convocatoério, a exigéncia de comprovacdo de Programa de Integridade (Compliance)
instituido hd mais de 06 (seis) meses para a concessdo de 1,5 ponto as entidades
proponentes.

Em observancia ao referido comando, o Instituto recorrente apresentou copia
integral de seu Programa de Integridade, datado de 14 de outubro de 2022 (fls. 180-191) e
0 respectivo cronograma de implantacdo (fls. 218-222). Ainda assim, a r. Comisséo de
Selecdo, sem apontar os motivos para tanto, ndo atribuiu a correspondente pontuacdo a
entidade, com o que nao se pode concordar.

Afinal, lancado o edital do certame, a Administracdo Publica reduz sua margem de
discricionariedade, devendo obedecer as estipulacbes contidas no instrumento
convocatorio.

A esse respeito, Marcal Justen Filho elucida que:

Reservou-se a Administracdo a liberdade de escolha do momento de realizacao da
licitagdo, do seu objeto, da especificacdo de condi¢des de execuc¢do, das condicbes
de pagamento etc. Essa competéncia discricionaria exercita-se no momento
preparatério e inicial da licitagdo. Uma vez realizadas as escolhas atinentes a
licitacBo e ao contrato, exaure-se a discricionariedade, que deixa de ser
invocavel a partir de entao [...] O procedimento de licitacdo reduz drasticamente a
liberdade de escolha do administrador. Por regra, o resultado final ndo decorre de
gualquer deciséo subjetiva da administracao’.

Ainda, como sabido, a Administracdo Publica jamais podera se afastar da regra de
gue as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica devem se restringir ao estritamente
indispensavel para garantia do cumprimento das obrigacdes, tudo nos moldes do previsto
no inciso XXI do art. 37 da CF:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da

proposta, nos termos da lei, o qual somente permitir4 as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

7 FILHO, Marcal Justen. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 16 ed. Sdo Paulo: RT,

2014, p. 8485.
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Ademais, muito embora o Edital vincule as partes, “a administracdo publica, na
descricdo do edital, ndo pode fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do

certame, pois deve garantir ampla participacédo na disputa” , tendo em vista a relevancia
da competitividade na satisfacéo do interesse publico.

No mesmo sentido, muito embora o Edital vincule as partes, “é necessario observar
a circunstancia de que, quanto maior a especificidade das clausulas editalicias, menor a
competitividade do certame. Em suma, a diminuicdo do numero de interessados na disputa
compromete o carater competitivo da licitagcdo, afastando-a de seu objetivo precipuo:
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo™.

Nesse sentido, colhe-se da jurisprudéncia do e. TISC:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITA(;AO. SISTEMA
DE ABASTECIMENTO DE AGUA, ESGOTAMENTO SANITARIO E SERVICOS DE
DRENAGEM URBANA DO MUNICIPIO DE IMBITUBA. INSURGENCIA CONTRA
REJEICAO DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL. PREVISOES DESARRAZOADAS
RELATIVAMENTE A QUALIFICAGAO TECNICA. CONCESSAO PARCIAL DA
SEGURANCA. RESTRI(;AO DO CARATER COMPETITIVO RECONHECIDA.
SENTENCA CONFIRMADA. 1. Reveste-se de ilegalidade o instrumento
convocatorio que restringe indevidamente o carater competitivo do certame,
com previsdes que ndo guardem proporcionalidade com o objeto da licitagéo.
2. No caso, houve, inclusive, o reconhecimento, pelo Tribunal de Contas do Estado,
da auséncia de razoabilidade nas exigéncias de capacidade técnica profissional e
operacional. 3. Sentenca de concessdo parcial da seguranca confirmada.
REMESSA NECESSARIA CONHECIDA. SENTENCA CONFIRMADA. (TJSC,
Remessa Necesséria Civel n. 5004908-47.2021.8.24.0030, do Tribunal de Justica
de Santa Catarina, rel. Vera Llcia Ferreira Copetti, Quarta Camara de Direito
Publico, j. 30-03-2023, grifos acrescidos).

Assim, totalmente inadmissivel qualgquer argumentacdo no sentido de
desconsideracédo da documentacéo apresentada em razdo da auséncia de ato de gestéao
de aprovacdo do Programa de Integridade, como poderia sugerir o item 6.3.2.6. do
instrumento convocatério.

Inclusive, € de se anotar que outras concorrentes, a exemplo da Hospital
Maternidade Terezinha de Jesus e Associacdo Hospitalar Beneficente do Brasil,
apresentaram a mesma documentacao que o Instituto recorrente e receberam a pontuagao
correspondente, o que indica, para além de exigéncia desproporcional para com o IDEAS,
também a quebra da isonomia entre as proponentes.

Por todo o exposto, e considerando que efetivamente cumprida a exigéncia contida
no item 1.7 dos Critérios de Avaliacdo da qualificacéo técnica, da experiéncia institucional
e da capacidade operacional da proponente, necessaria a revisdo da analise e consequente
atribuicdo de 1,5 ponto ao recorrente no quesito nos lotes 1, 2, 3,4, 5, 6, 7 e 8.

8 TISC, Remessa Necessaria Civel n°® 5001223-12.2020.8.24.0048, Rel. Des. Jorge Luiz de Borba, Primeira
Céamara de Direito Publico, j. 10/11/2020.

® TJSC, Mandado de Seguranga Civel n. 5057520-18.2022.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, rel. Sandro Jose Neis, Terceira Camara de Direito Publico, j. 18-04-2023.
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l11.5. Necessaria majoracdo da pontuacdo atribuida ao recorrente. Ouvidoria,

Controladoria e Auditoria Interna implantadas ha mais de 6 meses. Iltem 1.8. Lotes 1,
2,34,5,6,7e8.

Também se observa a necessidade de revisdo da pontuacdo atribuida ao
recorrente no que concerne ao item 1.8 dos “Critérios de Avaliacao da qualificacéo técnica,
da experiéncia institucional e da capacidade operacional da proponente” do instrumento
convocatorio.

O referido item, conforme consta do Edital de Chamamento Publico n° 05/2023,
impunha a comprovacdo de existéncia de Ouvidoria, Controladoria e Auditoria Interna
implantadas ha mais de 06 (seis) meses para atribuicdo da correspondente pontuacéo, na
proporcdo de 1,0 (um) ponto para cada setor. O Instituto recorrente, em atencédo as
disposicdes editalicias, apresentou a previsao e descricdo pormenorizada dos setores, que
constam tanto do seu Programa de Integridade (fls. 181-190) quanto dos mdédulos do
CIGAM (fls. 295 e seguintes).

Assim, na medida em gue existente incorreta atribuicdo de pontuacao ao Instituto
recorrente, necessaria a sua revisao e a atribuicdo da pontuacdo maxima no guesito nos
lotes 1, 2, 3,4,5,6,7e8.

l11.6. Necesséaria majoracéo da pontuacao atribuida ao recorrente. Cédigo de Conduta
Etica aprovado ha mais de 6 meses. Iltem 1.9. Lotes 1, 2,3 4,5,6,7 e 8.

Extrai-se do item 1.9 dos “Critérios de Avaliacdo da qualificacdo técnica, da
experiéncia institucional e da capacidade operacional da proponente” do instrumento
convocatério a exigéncia de comprovacdo de existéncia de Codigo de Conduta Etica
aprovado ha mais de 06 (seis) meses para a concessao de 1,0 (um) ponto as entidades
proponentes.

Em observancia ao referido comando, o Instituto recorrente apresentou copia
integral de seu Codigo de Conduta e Etica (fls. 193-201), bem como seu Regimento Interno
(fls. 202-217). Ainda assim, a r. Comissao de Sele¢cédo, sem apontar os motivos para tanto,
nao atribuiu a correspondente pontuacéo a entidade, com o que n&do se pode concordar.

Afinal, lancado o edital do certame, a Administracéo Publica reduz sua margem de
discricionariedade, devendo obedecer as estipulagcbes contidas no instrumento
convocatorio.

A esse respeito, Marcal Justen Filho elucida que:

Reservou-se a Administracdo a liberdade de escolha do momento de realizacao da
licitagdo, do seu objeto, da especificacédo de condi¢cdes de execuc¢do, das condicbes
de pagamento etc. Essa competéncia discricionaria exercita-se no momento
preparatério e inicial da licitagdo. Uma vez realizadas as escolhas atinentes a
licitacdo e ao contrato, exaure-se a discricionariedade, que deixa de ser
invocavel a partir de entao [...] O procedimento de licitagcdo reduz drasticamente a
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liberdade de escolha do administrador. Por regra, o resultado final ndo decorre de
gualquer decisao subjetiva da administracéo?©.

Ainda, como sabido, a Administracdo Publica jamais podera se afastar da regra de
gue as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica devem se restringir ao estritamente
indispensavel para garantia do cumprimento das obrigacdes, tudo nos moldes do previsto
no inciso XXI do art. 37 da CF:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Ademais, muito embora o Edital vincule as partes, “a administracdo publica, na
descricdo do edital, ndo pode fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do
certame, pois deve garantir ampla participacédo na disputa™?! , tendo em vista a relevancia
da competitividade na satisfacéo do interesse publico.

No mesmo sentido, muito embora o Edital vincule as partes, “é necessario observar
a circunstancia de que, quanto maior a especificidade das clausulas editalicias, menor a
competitividade do certame. Em suma, a diminuicdo do niumero de interessados na disputa
compromete o carater competitivo da licitagcdo, afastando-a de seu objetivo precipuo:
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo”?.

Nesse sentido, colhe-se da jurisprudéncia do e. TISC:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. SISTEMA
DE ABASTECIMENTO DE AGUA, ESGOTAMENTO SANITARIO E SERVICOS DE
DRENAGEM URBANA DO MUNICIPIO DE IMBITUBA. INSURGENCIA CONTRA
REJEICAO DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL. PREVISOES DESARRAZOADAS
RELATIVAMENTE A QUALIFICAGAO TECNICA. CONCESSAO PARCIAL DA
SEGURANCA. RESTRI(;AO DO CARATER COMPETITIVO RECONHECIDA.
SENTENCA CONFIRMADA. 1. Reveste-se de ilegalidade o instrumento
convocatério que restringe indevidamente o carater competitivo do certame,
com previsdes que ndo guardem proporcionalidade com o objeto da licitagéo.
2. No caso, houve, inclusive, o reconhecimento, pelo Tribunal de Contas do Estado,
da auséncia de razoabilidade nas exigéncias de capacidade técnica profissional e
operacional. 3. Sentenca de concessdo parcial da seguranca confirmada.
REMESSA NECESSARIA CONHECIDA. SENTENCA CONFIRMADA. (TJSC,
Remessa Necessaria Civel n. 5004908-47.2021.8.24.0030, do Tribunal de Justica
de Santa Catarina, rel. Vera Lucia Ferreira Copetti, Quarta Camara de Direito
Publico, j. 30-03-2023, grifos acrescidos).

Assim, totalmente inadmissivel qualquer argumentacdo no sentido de
desconsideracdo da documentacéo apresentada em razdo da auséncia de ato de gestéao

10 FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 16 ed. Sdo Paulo: RT,
2014, p. 8485.

11 TJSC, Remessa Necesséria Civel n°® 5001223-12.2020.8.24.0048, Rel. Des. Jorge Luiz de Borba, Primeira
Céamara de Direito Publico, j. 10/11/2020.

12 TJSC, Mandado de Seguranca Civel n. 5057520-18.2022.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, rel. Sandro Jose Neis, Terceira Camara de Direito Publico, j. 18-04-2023.
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de aprovacdo do Codigo de Etica e Conduta, como poderia sugerir o item 6.3.2.6. do
instrumento convocatorio.

Inclusive, € de se anotar que outras concorrentes, a exemplo da Hospital
Maternidade Terezinha de Jesus e Associacdo Hospitalar Beneficente do Brasil,
apresentaram a mesma documentagdo que o Instituto recorrente e receberam a pontuacao
correspondente, o que indica, para além de exigéncia desproporcional para com o IDEAS,
também a quebra da isonomia entre as proponentes.

Por todo o exposto, e considerando que efetivamente cumprida a exigéncia contida
no item 1.9 dos Critérios de Avaliacdo da qualificacdo técnica, da experiéncia institucional
e da capacidade operacional da proponente, necessaria a revisdo da analise e consequente
atribuicdo de 1,0 (um) ponto ao recorrente no quesito nos lotes 1, 2, 3, 4,5, 6, 7 e 8.

[11.7. Necessaria majoracdo da pontuacdo atribuida ao recorrente. Sistema de
integrado de gestdo empresarial (ERP) implantado h& mais de 6 meses. Item 1.10.
Lotes 1,2,34,5,6,7¢€8.

Também se observa a necessidade de revisdo da pontuacdo atribuida ao
recorrente no que concerne ao item 1.10 dos “Critérios de Avaliacéo da qualificacéo técnica,
da experiéncia institucional e da capacidade operacional da proponente” do instrumento
convocatorio.

O referido item, conforme consta do Edital de Chamamento Publico n° 05/2023,
exigia a comprovacao de existéncia de Sistema de integrado de gestdo empresarial (ERP)
implantado h& mais de 06 (seis) meses para atribuicdo de 2,0 (dois) pontos. O Instituto
recorrente, em atencdo as disposicfes editalicias, apresentou declaracédo do fornecedor,
contrato firmado com o fornecedor e até mesmo o esquema detalhado de funcionamento
do sistema (fls. 223 e seguintes).

Contudo, apesar da efetiva comprovacdo de sistema de gestdao empresarial
implantada h& mais de 06 (seis) meses, apenas foi atribuido ao Instituto recorrente 0,5
ponto, sem maior justificacdo sobre a ndo concessédo da integralidade da pontuacéo
prevista para o item.

Afinal, nesse ponto, o instrumento convocatério indicou que “6.3.2.8. O ERP
(Enterprise Resource Planning) € um sistema responsavel pela integracdo de todos os
processos, informacdes e ativos estratégicos da instituicdo. Por meio dele é possivel
realizar a gestao da forca de trabalho, das contas a pagar e receber, de informacdes e de
projetos de forma integrada, auxiliando na prestacdo de contas e no acompanhamento da
execucao do convénio. A sua comprovacao podera ser realizada por meio de declaracao
nos moldes do Anexo XL”, o que foi efetivamente observado pelo Instituto recorrente.

Por sua vez, lancado o edital do certame, a Administracdo Publica reduz sua
margem de discricionariedade, devendo obedecer as estipulacdes contidas no instrumento
convocatorio.
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A esse respeito, Marcal Justen Filho elucida que:

Reservou-se a Administracdo a liberdade de escolha do momento de realizacao da
licitagdo, do seu objeto, da especificacdo de condi¢des de execuc¢do, das condicbes
de pagamento etc. Essa competéncia discricionaria exercita-se no momento
preparatério e inicial da licitagdo. Uma vez realizadas as escolhas atinentes a
licitagBo e ao contrato, exaure-se a discricionariedade, que deixa de ser
invocavel a partir de entdo [...] O procedimento de licitagdo reduz drasticamente a
liberdade de escolha do administrador. Por regra, o resultado final ndo decorre de
gualquer deciséo subjetiva da administracéo?s.

Assim, na medida em que existente incorre¢ao na pontuacao atribuida ao Instituto
recorrente, necessaria a sua revisao e a atribuicdo da pontuacdo maxima no quesito 1.10
nos lotes 1, 2, 3,4,5,6, 7 e 8.

[11.8. Necessaria majoracdo da pontuacdo atribuida ao recorrente. Aderéncia da
proposta aos objetivos e diretrizes do presente Edital e suas Especificacdes
Complementares. Item 2.1. Lotes 1, 2,3 4,5, 6,7 e 8.

Também merece ser revista a pontuacao atribuida ao recorrente no que concerne
ao item 2.1 dos “Critérios de avaliacdo da estrutura técnica e metodologica dos planos de
acao” do instrumento convocatério.

Em suma, conforme proposto pelo Edital de Chamamento Publico n° 05/2023,
guanto ao item 2.1:
6.3.2.9. A aderéncia da proposta aos objetivos e diretrizes do presente Edital e suas
Especificages Complementares refere-se ao grau de atendimento as
necessidades dos DSEI e das CASAI discriminadas nos relatérios situacionais de
cada um dos Distritos Sanitarios e das Casas de Apoio Nacionais (Anexos IV a
XXXIX). A aderéncia total sera obtida quando 90% ou mais das necessidades
discriminadas nos referidos relatérios forem atendidas com as a¢8es propostas nos
respectivos Plano de Acdo; a aderéncia total serd obtida quando 70% a 89% das
necessidades forem atendidas; a aderéncia parcial sera obtida quando 50% a 69%

das necessidades forem atendidas; e a baixa aderéncia sera obtida quando menos
de 50% das necessidades relatadas nos relatorios forem atendidas.

Entretanto, sem maiores esclarecimentos acerca dos motivos para tanto, as
propostas apresentadas pelo Instituto recorrente receberam as seguintes pontuagoes: i)
Lote 1 - 13,32; ii) Lote 2 - 10,96; iii) Lote 3 - 8,88; iv) Lote 4 - 8,88; v) Lote 5 - 11,00; vi) Lote
6 - 8,88; vii) Lote 7 - 8,88; viii) Lote 8 - 8,88.

Por sua vez, a justificativa e 0os objetivos apresentados nas propostas dos lotes em
referéncia estdo em consonancia com a Politica Nacional de Atenc&o aos Povos Indigenas,
e outros documentos que fomentam o Subsistema de Atencdo a Saude dos Povos
Indigenas, incluindo a Lei n°® 9.836/99, que institui o SasiSUS.

Considerando que a pontuacdo atribuida a este critério foi reduzida, sendo,
inclusive, fracionada (metodologia de pontuacdo considerava numeros inteiros, e a

13 FILHO, Marcal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 16 ed. Séo Paulo: RT,

2014, p. 8485.
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pontuacdo final esta fracionada), entende-se fundamental especificar qual fundamento nao

foi apresentado nas propostas, tanto para efetiva defesa da entidade recorrente como para
aperfeicoamento interno.

Assim, na medida em que existente incorre¢ao na pontuacao atribuida ao Instituto
recorrente, necessaria a sua revisao e a atribuicdo da pontuacdo maxima no quesito 2.1
nos lotes 1, 2, 3,4, 5,6, 7 e 8.

[11.9. Necessaria majoracao da pontuacdao atribuida ao recorrente. Clareza da proposta
metodoldgica para o desenvolvimento dos objetivos previstos no item 1.2 deste
Edital. Item 2.2. Lotes 1, 2,34,5,6, 7 e 8.

As propostas estipuladas nos Planos de A¢éo para os DSEI constantes dos Lote 1,
2,3,4,5, 6, 7 e 8 foram elencadas em consonancia as especificacdes relacionadas no
Anexo I, do Edital de Chamamento Publico n® 05/2023. Assim, cada proposta considerou
a realidade do territério indigena correspondente, incluindo a acessibilidade e o perfil
epidemiologico local, cujos dados foram obtidos por meio de relatérios situacionais
elaborados pelos DSEI.

Considerando que a proposta metodolégica deve apresentar estratégias para o
alcance das metas estipuladas, contribuindo para a qualificacdo da saude dos Povos
Indigenas, e que h& grande diversidade cultural nos 34 DSEI, entende-se que cabe a
Gestao Distrital e aos CONDISI estipular a forma de trabalho de suas equipes, com 0 apoio
e suporte da entidade conveniada. Neste contexto, cumpre esclarecer que a proposta
apresentada indicou o modo como a conveniada atuara para assegurar este apoio a Gestao
Distrital, pois seria leviano estipular uma metodologia de trabalho universal para todas as
equipes de um Distrito, e sem a participacdo dos gestores locais e do Controle Social.

Da mesma forma, ndo foram elencadas nas propostas as micro acdes para a
consecucdo dos resultados esperados em cada uma das areas programaticas da atencao
primaria em salde exclusivamente porque tais metas sédo elaboradas por técnicos da
gestdo da SESAI e dos DSEI, homologadas pelo Controle Social, e expressadas por
intermédio dos Planos Distritais de Saude Indigena.

No que concerne ao provimento de recursos humanos para o desenvolvimento das
acOes em saude, as propostas do lote em referéncia consideraram que a contratacao de
profissionais se dara por meio de processo seletivo simplificado, conforme previsto no Edital
de Chamamento Publico n° 05/2023'4. Logo, considerando que o instrumento convocatorio
especificou os critérios a serem seguidos no recrutamento de profissionais, este documento
orientador foi citado nas propostas, no intuito de identificar a metodologia de contratacao
através do convénio.

14 Item 5 Da Previsdo Orcamentdria; subitem 5.2.7: "A selecao e contratacao, pela entidade privada sem fins
lucrativos, de equipe envolvida na execugdo do objeto observarao a realizacdo de processo seletivo prévio,
observadas a publicidade, a impessoalidade e a moralidade das atividades desenvolvidas para esse mister".
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Em relacéo a qualificacdo dos profissionais para atuacdo no ambito do SasiSUS,
importa frisar que cabe aos DSEI estipularem os temas a serem abordados em
capacitacdes, e quais profissionais devem participar de tais eventos, buscando facilitadores
gue repliguem o conhecimento adquirido nestas ocasifes, jA que o recurso financeiro
atribuido para esta finalidade nao é suficiente para a capacitacdo de todos os profissionais
atuantes nas equipes. Assim, considerando o perfil epidemiolégico dos DSEI dos lotes em
referéncia, a acessibilidade a terra indigena assistida, e os recursos logisticos disponiveis,

foram elencados nas propostas alguns eventos com temas condizentes com a realidade
local, em 03 (trés) formatos distintos, sendo:

o Capacitacdo presencial, com os participantes recebendo diarias para arcar
com todas as despesas inerentes ao evento (deslocamentos, hospedagem e alimentacao),
onde podem constar diarias para facilitadores e organizadores do evento, aquisicdo de
material didatico, e custo para a locacdo de espaco para a realizacdo do mesmo;

o Capacitacdo in loco, ou seja, nas aldeias/polos base, sem custo de diaria para
0s participantes, mas assegurando o0 pagamento de diarias para facilitadores e/ou
organizadores do evento, assim como 0s custos com a aquisicdo de material didatico,
alimentacao e locacéo de espaco;

o Capacitacdo a distancia, sem custos para realizacdo do evento.

No que se referem as acdes do PASSI, as propostas consideraram a realizacéo de
encontros em locais proximos as aldeias (locados), uma vez que ainda se desconhece a
exata logistica para acesso a estas comunidades, bem como a estrutura de cada uma
delas. Assim, intencionou-se centralizar o evento em local préximo, assegurando a
participacédo dos detentores de saberes locais, arcando com o pagamento de diarias aos
participantes, facilitadores e organizadores do evento. Nao obstante, caso seja a intencéo
do controle social local, as ac6es podem ser desenvolvidas no territério indigena, com
revisdo do plano de trabalho anual.

Portanto, indene de duvida que as propostas de acbes voltados a educacao
permanente e ao PASSI foram providenciadas conforme orientagbes e modelos
apresentados nos anexos do Edital de Chamamento Publico n°® 05/2023, onde néo
constava, com clareza, a necessidade de pormenorizar cada uma das etapas de execucgao
destas atividades.

A programacao das reunides de conselheiros dos CLSI e CONDISI levou em conta
a quantidade de conselheiros para cada evento, e a quantidade de encontros estipulados
pela SESAI - nivel central.

No que se refere ao apoio matricial/atividades de supervisdo a serem executadas
em territério, cabe esclarecer, novamente, que a forma de trabalho das equipes cabe a
gestdao distrital em parceria com o controle social, e considera a especificidade do territdrio
indigena em guestdo. Assim sendo, e levando em conta que o0 apoio matricial/supervisdo
técnica deve ser exercido por técnicos da gestdo (DIASI/SESANI), e que em diversos DSEI
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estes profissionais atuam de forma complementar as equipes multidisciplinares de saude
indigena (escala de trabalho com entrada em area quinzenal/mensal), as propostas

contemplam um cronograma que assegure a efetivacdo de visita técnica semestral, no
minimo.

Por todo o exposto, tem-se que a documentacdo apresentada indica
adequadamente como deve ser executado o convénio em referéncia, ndo cabendo
exclusivamente a entidade conveniada a organizacdo do processo de trabalho dos DSEI.
Ademais, o documento orientador ndo consignou que as micro acées e outros pormenores
deveriam constar neste Plano de Trabalho, que ainda sera avaliado e homologado pela
Gestao Distrital e Controle Social, apos as adequacdes necessarias.

Assim, na medida em que existente incorre¢do na pontuacao atribuida ao Instituto
recorrente, necessaria a sua revisao e a atribuicdo da pontuacdo maxima no quesito 2.2
nos lotes 1, 2, 3,4,5,6, 7 e 8.

[11.10. Necessaria majoracdo da pontuacdo atribuida ao recorrente. Previsdo de
instrumentos de registro, monitoramento e sistematizacdo das acdes previstas. Item
2.3.Lotes 1,2,34,5,6,7¢e8.

Tendo em vista que a contratacdo de profissionais da salude para atuacado no
ambito do SasiSUS, ocorre por meio de convénios entre a Unido e Organizacfes Sociais
de Saude-OSS, a execucdo das acles € evidenciada através de relatérios, estipulados por
orgados de controle federais, e, no caso do SasiSUS, pela SESAI-nivel central. Tais
documentos séo inseridos, periodicamente, na plataforma Transferegov, assegurando,
além desta prestacéo de contas, a visibilidade na transferéncia de recursos da Unido para
as OSS.

Neste contexto, cabe ressaltar que os instrumentos que monitoram a execucéao das
acOes de saude praticadas em territorio indigena, incluindo a produtividade, os controles de
frequéncia (folha de ponto), e as escalas de trabalho dos profissionais, sédo estabelecidos
pelas coordenacdes de area na SESAI, e/ou pela gestao distrital, e inseridos na plataforma
em referéncia. Da mesma forma, todas as acdes que resultam na aplicacdo de recurso
financeiro, tais como capacitacoes, eventos do PASSI, e reunides de conselheiros, séo
comprovadas no Transferegov por meio de projetos, listas de presenca, fotos, entre outros
documentos confirmativos da agao.

Em vista disso, os Planos de Acdes elaborados para os lotes em referéncia
indicaram que o monitoramento das acles previstas se dara por meio de documentos
inclusos na plataforma Transferegov, compreendendo todos os instrumentos ja utilizados
para o acompanhamento dos convénios em execuc¢ao na atualidade.

Assim, na medida em que existente incorre¢ao na pontuacao atribuida ao Instituto
recorrente, necessaria a sua revisao e a atribuicdo da pontuacdo maxima no quesito 2.3
nos lotes 1, 2, 3,4, 5,6, 7 e 8.
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[11.11. Necessaria majoracdo da pontuacdo atribuida ao recorrente. Percentual
destinado a despesas administrativas e/ou indiretas. Iltem 2.4. Lotes 34,5, 6, 7 e 8.

Por fim, observa-se a existéncia de erro material quando do calculo da pontuacéo
atribuida ao Instituto recorrente quanto ao item 2.4 dos “Critérios de avaliacdo da estrutura
técnica e metodoldgica dos planos de acéo” nos lotes 3,4, 5,6, 7 e 8.

Isso porque o Edital de Chamamento Publico n°® 05/2023 que a pontuagao no item
2.4 - Percentual destinado a despesas administrativas e/ou indiretas - seria aferido de forma
variavel, podendo ser atribuido o seguinte: “7,0 ponto - 2,0% do valor do convénio; 5,0
ponto - 3,0% do valor do convénio; 3,0 ponto - 4,0% do valor do convénio; 1,0 ponto -
5,0% do valor do convénio”. Ainda, disp0s o instrumento convocatério que “6.3.2.12. A
escolha do percentual destinado a despesas indiretas/administrativas deve ser informada
pela Conveniada quando da apresentacdo da proposta e podera variar entre os Distritos
contemplados pelo mesmo lote”.

O Instituto recorrente, por sua vez, indicou em sua proposta o percentual de 3%
(trés por cento) do valor do convénio a ser empregado em despesas administrativos e/ou
indiretas, pelo que a pontuacédo a si atribuida esta aquém do correto e se faz necessaria a
correcdo pela i. Comissao de Selecéao.

Assim, na medida em que existente incorre¢do na pontuacao atribuida ao Instituto
recorrente, necessaria a sua revisao e a atribuicdo da pontuacdo correta a partir do
percentual de 3% (trés por cento) do valor do convénio a ser dispendido com as despesas
administrativas (item 2.4) nos lotes 3, 4, 5, 6, 7 e 8.

IV — REQUERIMENTOS

Ante ao que foi exposto, requer o recebimento e provimento do presente
RECURSO ADMINISTRATIVO, com a consequente reforma do resultado preliminar do
Edital de Chamamento Publico n® 05/2023, nos seguintes termos:

(&) Sejareconhecida a nulidade decorrente de auséncia de adequada motivagao
da deciséo recorrida nos pontos que deixou de atribuir pontuacdo maxima ao recorrente,
nos termos da fundamentacéao;

(b) No mérito, seja provido o recurso e atribuida pontuacdo correspondente ao
IDEAS, nos termos da fundamentacédo. As analises pormenorizadas encontram-se nas
planilhas anexas ao recurso.

Pede deferimento.
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Cordialmente,

Assinatura Eletrénica
11/03/2024 19:40 UTC

@ Sandro N. Demetrio

003.7* *_73
Sandro Matalino Demetrio
Sandro Natalino Demetrio
Diretor Executivo
Instituto de Desenvolvimento, Ensino e Assisténcia a Salde — IDEAS

Observacao: Para apropriado atendimento de futuras solicitagdes de informacdes e
eventuais notificacfes destinadas ao IDEAS solicitamos que estas sejam encaminhadas
para o endereco eletronico (e-mail) protocolo@ideas.med.br que é o servico de
comunicacédo externa do Instituto.
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